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BAKGRUND

Allmdnt om jarnsand

Det aktuella mélet géller frigan om huruvida anvéindande av jirnsand till anligg-
ningsdndamal (fyllnadsmaterial till husgrund) &r tillstdndspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller inte. For forstaelsen 1imnas i det
foljande en kort redogorelse for vad jérnsand &r och hur man har resonerat kring

frdgan om jdrnsand vid en tillstdndsprévning i ett annat sammanhang.

Vid Ronnskérsverken utanfor Skellefted finns Sveriges enda sméltverk for fram-
stidllning av basmetaller. Som ravaror utnyttjas anrikade metallkoncentrat frén bl.a.
svenska gruvor. Den huvudsakliga produktionen utgérs av koppar, men dven zink-
produkter, bly, silver och guld utvinns i sméltverket. | samband med kopparfram-
stédllningen uppstar en slaggprodukt, jirnsand (granulerad slagg). Huvudbesténds-

delarna i jarnsand &r jdrn och kisel.

Ronnskérsverken &gs av Boliden Mineral Aktiebolag. Det senaste miljstillstdndet
for verksamheten meddelades av mark- och miljédomstolen i den deldom den 5 juli
2013. Under tillstindsmalets handldggning hinvisade bolaget till en dom av Mark-
och miljoéverdomstolen (dom 2011-10-04 i mal nr M 10664-10), och bolaget fram-
fSrde som sin uppfattning att jirnsanden var att betrakta som en biprodukt inom
ramen for tillstdndsprévningen och att om jdrnsanden i framtiden mot fSrmodan
skulle dvergé till att bli ett avfall fick dess hantering av avfall vervigas da. Mark-
och miljddomstolen anforde i domskélen i deldomen den 5 juli 2013 att domstolen
delade bolagets bedomning nér det géllde jirnsandens stillning som biprodukt och

eventuella framtida hantering som avfall.

P4 Ronnskérsverkens hemsida pé internet anges att bolaget utvinner ca 250 000 ton
Jjdmsand varje ar samt att jirnsand har anvints som konstruktionsmaterial vid

végbyggen och dven runt husgrunder i Skelleftedomréidet sedan 1970-talet.

[ avvaktan p4 att levereras till kund mellanlagras jarnsanden i dag utomhus pa

Ronnskérsverkens industriomrade.
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Handldggningen vid miljo- och halsoskyddsnimnden

G och (I i mnade i oktober 2014 in en anmélan till miljs-
och hilsoskyddsn@mnden i Umed kommun (ndmnden) om anvéndande av jirnsand
fran Ronnskirsverken for anldggningsidndamal. Enligt anmélan avség de att
anvénda jarnsand under betongplattan/grunden vid uppfSrande av ett enfamiljshus i
ett villakvarter i samhéllet Ersmark, belédget ndgra kilometer nordvist om Umea4.
Till anmélan var bifogat en promemoria angdende utford geoteknisk understkning
av markforhéllandena vid det planerade huset. Promemorian var upprittad vid WSP
och daterad den 20 augusti 2013. I promemorian limnades bl.a. en beskrivning Sver

hur grundldggningen av huset var planerad att utfSras.

Némnden forelade i beslut den 5 december 2014 (D o (D

att soka tillstdnd for den anmélda verksamheten hos Linsstyrelsen i Visterbottens

lan (I&nsstyrelsen).

Nédmnden ldmnade i sitt beslut f6ljande redogdrelse for drendet.

G o (I 2 - [imnat in en anmélan om anvindning

av avfall for anldggningsdndamal. De vill anviinda jarnsand under betong-
plattan pa deras bostadshus pa 300 m* som de avser att bygga. Jirnsanden
kommer frén Ronnskdérsverken i Skellefted. Sokande har 1imnat in analys-
resultat som visar hur mycket metaller som finns i sanden och hur mycket
som lakar ut.

Fastigheten dr delvis omgérdad av skogsmark och delvis bebyggelse.
Avsténdet till grannfastigheten i soder 4r omkring 14 meter. Fillforsan
rinner omkring 40 meter frdn husets ténkta placering. Marken mellan
fastigheten och é&n #r planlagt som naturomrade.

Marken pé fastigheten utgors av 0,6-1,3 m silt som 4r dverlagrad med 0,1 m
silt med sand. De formodar att berg finns pé 0,7-1,4 m djup under markytan.
Inget grundvatten observerades i schakten s jirnsanden hamnar ovanfor
grundvattenytan.
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Nimnden angav f6ljande skl for sitt beslut.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden bedémer att fororeningsrisken #r mer 4n

ringa och att anméld verksamhet dérfor ska prévas enligt 29 kap 13 § (kod
90.130 B) i miljoprovningsforordningen (2013:251). Grunden till beddm-

ningen &r jdrnsandens innehéll av metaller samt lokaliseringen.

I jimfSrelse med Naturvardsverkets végledning for avfall i anlidggnings-
dndamdl &r totalhalten for flera av dmnena i jarnsand hdgre 4n de kriterier
viigledningen anger for fri anvindning. Detta giller framfbrallt halten av
krom (40 ginger hogre), zink (104 génger higre) samt koppar (120 ganger
hogre). Alla metallhalter, utom for kvicksilver, Sverstiger dven nivaerna for
deponitickning som finns i samma viigledning fran Naturvardsverket. Flera
av halterna Sverstiger dven Naturvardsverkets generella riktvirden for
fororenad mark, bade for kinslig markanvéndning (t ex bostadsindamal)
och for mindre kénslig markanvéindning (t ex industrimark).

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser dessutom att jdrnsand inte ska
anvéndas pa bostadsfastigheter och avstandet till Féllforsan #r kort. Enligt
VISS-databasen bedoms 4n ha en mattlig ekologisk status och nigon god
kemisk status uppnas inte.

Handldggningen vid ldnsstyrelsen
G ;v <rklagade nimndens beslut till ldnsstyrelsen, vilken avslog hans
overklagande i beslut den 19 februari 2016, se bilaga 1.

Som framgdr av bifogat beslut bedomde ldnsstyrelsen att jirnsanden i det nu
aktuella fallet inte uppfyllde kriterierna i 15 kap. 1 § miljobalken for att utgéra en
biprodukt. Lénsstyrelsen anforde bl.a. att anvéindning av jirnsand fSr anldggnings-
dndamal i vissa fall kan vara tillstdndspliktig men att anvindningen i ett enskilt fall
kan beddmas innebéra endast ringa fororeningsrisk och kan dérfor provas genom
endast ett anmélningsforforande. Enligt lénsstyrelsen kan utgdngspunkten vid
riskbedomningen inte enbart vara de forhallanden som giller for en given tidpunkt
pé en specifik plats, utan dven de risker som kan uppkomma om avfallet (jarn-
sanden i detta fall) flyttas eller om markanvindningen &ndras maste tas med i
beddmningen. Enligt 14nsstyrelsen maste vid riskbeddmningen 4ven en framtida
miljomiéssig hantering av avfallet t.ex. vid rivning av grunden eller schaktnings-
arbeten som paverkar fSroreningsrisken fran jirnsanden beaktas. Lansstyrelsen fann
att (S intc hade visat och att det inte heller av underlaget i drendet i

ovrigt hade framkommit att risken, pa kort och lang sikt, fSr fororening av mark och
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vatten till f5ljd av den anviéndning av jdrnsand som den aktuella anmélan avsig
endast var ringa. Lansstyrelsen anforde att den vid sin beddmning hade utgétt fran
vad som framkommit om ténkt utférande i det aktuella fallet och vid prévningen av
riskerna sirskilt beaktat jirnsandens hdga halter av metaller, att platsen var avsedd
for bostadsindamal samt en framtida miljomaéssig hantering vid eventuella
foréndringar av bostadshuset. Linsstyrelsen fann att kommunen hade haft fog for

sitt foreldggande och att (D V< klagande dirfor skulle avslas.

G 2 Gverklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDE M.M.
G 1 yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver nimndens beslut
den 5 december 2014 att foreldgga honom att ansékan om tillstind for anvéindande

av jarnsand.

Néamnden har motsatt sig dndring av beslutet.

Under mélets handléiggning vid mark- och miljsdomstolen har det framkommit att
@ 1 umcra har uppfort huset i Ersmark. Med anledning av det har friga
uppkommit om det lédngre finns skél att prova malet i sak. (S har upp-
gett att han inte haft tid att invéinta den slutliga prévningen i drendet, varfor han har
uppfort huset med anvidndande av andra material 4n jirnsand. Savil (D
som nimnden har dock begirt att domstolen prévar dverklagandet. Ndmnden har
anfort att saken &r av betydelse och att ndimnden Snskar f& vigledning i framtida
liknande fall samt att bedomningarna i sédana hir drenden dr komplicerade och

svara.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Grunderna for Sverklagandet till mark- och miljodomstolen &r desamma som
grunderna for Sverklagandet till lansstyrelsen. Verksamheten, anvindning av
jdrnsand som isolerings- och dréneringslager under betongplattan till ett hus, &r inte
tillstindspliktig. Att verksamheten inte dr tillstdndspliktig fljer av att jirnsand inte

dr ett avfall utan en biprodukt samt att fororeningsrisken inte &r mer &n ringa.

Fortydligande angdende avsedd anvindning

For att undanrdja eventuella oklarheter kan det fortydligas att jdrnsanden avses
placeras pa det sétt som antecknats i ldnsstyrelsens beslut, sidan 3. Jdrnsanden
placeras alltsd ovanpa en geotextilduk och under betongplattan. Jirnsanden kommer
att vara vél avgridnsad mot omgivningen och den kommer inte att sticka ut utanfor

betongplattan.

Om biproduktsbedémningen

Som ett skl for att jirnsand skulle utgora ett avfall och inte en biprodukt anfor
léansstyrelsen att materialet kréver sérskild hantering och skyddsatgérder for att
undvika negativ pdverkan pd ménniskors hilsa och miljén. Hiremot kan anftras att
detsamma géller for de flesta material som anvinds i samband med husbygg-
nationer. De flesta material och andra produkter limpar sig f6r vissa anviind-
ningsomraden och kan medfbra oldgenheter vid felaktig eller oldmplig anvindning.
Vid hantering av helt vanlig isolering bor man t.ex. anvéinda andningsskydd och de
flesta material som anvénds vid husbyggnationer 4r sddana som inte bdr anviindas
godtyckligt dverallt. Ménga produkter innehdller ocksa betydligt htgre metallhalter

4n jérnsand.

Jamsand &r en glasartad svartgldnsande grovkorning sand, som huvudsakligen
bestér av jdrn, kisel och syre. Den kan i allt vésentligt hanteras utan sérskilda
forsiktighetsatgérder. I vissa fall kan anvindning av jdrnsand for anldggnings-

dndamal kréva att forsiktighetsmatt vidtas. Det hindrar inte att anvéndning av
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jarnsand for ldmpliga dndamaél &r hélso- och miljomissigt godtagbar och forenligt
med lag och forfattning (se biproduktskriteriet i 15 kap. 1 § andra stycket 2 miljo-
balken).

Aven i ett vergripande perspektiv framstar det som oléimpligt att betrakta jarn-
sanden som ett avfall med utgdngspunkt frén att den dr mer ldmpad for vissa
anvédndningsomréden &n andra. For att minimera avfallsgenereringen i samhillet 4r
det nddvéndigt och Onskviért att i s& stor utstrickning som mdjligt producera
biprodukter istéllet for avfall. D4 kan man inte ha betydligt hardare kriterier for
anvindningen av biprodukter &n f6r anvindningen av andra material. Betréffande
ovriga biproduktkriterier hénvisas till dverklagandet av nimndens beslut och till

sammanfattningen nedan.

Lénsstyrelsen ndmner ocksd att Reach-registreringen inte innebér ndgot god-
kénnande av jdrnsanden som produkt. Det &r riktigt. Men anledningen till att
jdrnsanden Reach-registrerats &r att Boliden ser den som en produkt och resultatet
av de undersokningar som gjorts inom ramen fér Reach och CLP bekriftar att
materialet &r ldmpligt som en produkt. Om jirnsanden skulle betraktas som ett
avfall vore det inte nddvéndigt att genomftra dessa undersdkningar. Inte heller vore
det nddvéndigt att rena slaggen i tvé sirskilda processer (slaggfuming och séttnings-

ugn) fOr att minimera metallinnehéllet innan slaggen granuleras till jamsand.

Om bedomningen av risken for fororening

Lansstyrelsens bedomning av féroreningsriskerna grundas framforallt pa allménna
och hypotetiska resonemang och tar inte tillricklig hinsyn till de platsspecifika
forhallandena och till den dokumenterade kunskap som finns kring anvéndningen
av jérnsand (se t.ex. den kunskapssammanstéllning som gavs in i samband med

Overklagandet till lédnsstyrelsen).

Omfattande utvérderingar har gjorts av jidrnsandens ldmplighet som isolerande och
drinerande lager under olika forhéllanden. Utvérderingarna visar att materialet dr

mycket ldmpligt for sddan anvindning och att utlakningen av metaller & mycket
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liten. En viss utlakning sker, men det giller for alla tiinkbara material, dven natur-

material.

Lénsstyrelsen anger att det i filtfors6k har noterats att utlakning av metaller #r
hogre fran jimsand &n fran andra material. Har bor dock papekas att i manga
faltforsok kan ingen metalltransport alls sparas frin anvéindning av jdrnsand och i
andra studier (t.ex. avseende Bjorsbyvigen i Luled) har det konstaterats att alla
material, &ven naturmaterial som bergkross, lakar i ndgon omfattning och att det
varierar for olika parametrarna vilket slags material som uppvisar den stdrsta
utlakningen. Jdrnsand har i filtforsok uppvisat hogre lakning for koppar, zink och
nickel &n vissa andra material men har 4 andra sidan inte uppvisat ndgon utlakning
alls av bly, kadmium, kvicksilver eller svavel (Swecos rapport 2004 om Bjors-
byvégen). Jarnsand har inte uppvisat nigon lakning som kan utgéra risk for skada

pé ménniskors hilsa och miljon.

Noll utlakning och noll risk 4r inte m&jligt att 4stadkomma vare sig med jérnsand
eller med de flesta andra material som anvénds vid bygg- och anldggningsarbeten. I
forevarande fall kan dock konstateras att de redan i utgéngsliget mycket sma
riskerna med att anvénda jdrnsand har reducerats ytterligare genom forhallandena
kring den avsedda anvéndningen. Jarnsanden kommer att vara vil avgrinsad och
den kommer att ligga helt tickt av husets betongplatta, utan att sticka ut utanfor
plattan. Under jirnsanden kommer det att ligga en geotextilduk som griins mot det
underliggande fyllnadslagret. Det &r svart att se hur den aktuella anviindningen av

jarnsand skulle kunna medfora mer 4n ringa risk for fororening.

Lénsstyrelsen tar ocksa upp risken for att jirnsanden ndgon gang i framtiden flyttas
eller blandas med andra material. Har kan pépekas att det dr enkelt att okulirt skilja
jérnsand frin omgivande material, varfor det kommer att vara enkelt att ta vara pa
jérnsanden och atervinna den ifall byggnaden rivs nigon géng i framtiden. [ ett
sédant fall torde for 6vrigt ménga andra material p4 platsen ocksd behdva om-
héndertas. Vidare kan pdpekas att om jérnsanden i ngon omfattning skulle komma

att blandas med t.ex. omgivande jord vid ett grinsskikt, s utgér det inte nigon risk
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for fororening av miljon. Jarnsanden fordndras inte av att blandas med jord, men
dadremot kan en sidan sammanblandning vara oldmplig i st6rre omfattning eftersom
man da gar miste om jérnsandens goda drénerande och isolerande egenskaper.

Den aktuella anvindningen av jérnsand &r alltsd mycket limplig och medfor i vart
fall inte mer &n ringa risk for fSrorening. Att kréiva tillstdndsprovning, och inte bara
anmélan, fr denna anvindning av jirnsand fSrefaller inte bara oproportionerligt
mot den enskilda anvindaren utan dven som en mindre ldmplig anvindning av

resurserna inom miljoprévningssystemet.

Jarnsand dar en biprodukt

Jdrnsanden 4r en biprodukt, inget avfall. Jarnsanden tillverkas av Boliden som
kontrollerar tillverkningsprocessen s att sandens tekniska egenskaper och laknings-
egenskaper gor den lamplig till byggnadsindamal enligt tillverkarens anvisningar.
Jarnsanden har registrerats som en biprodukt enligt EU:s kemikalielagstiftning

Reach.

Att jarnsanden &r en biprodukt framgar av definitionen i 15 kap. 1 § andra stycket
miljobalken. Enligt denna definition ska ett imne eller fsremal anses vara en
biprodukt istllet for ett avfall om @mnet eller foremalet 1. Har uppkommit i en
tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte &r att framstilla amnet eller foremalet,

2. Kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning 4n den som #r normal i
industriell praxis, och 3. Kommer att fortsétta att anviindas p4 ett sitt som &r hilso-
och miljomassigt godtagbart och som inte strider mot nagon lag eller annan

forfattning.

Jarnsand &r en biprodukt till kopparframstillningen p4 Ronnskér. Ravaran till
Ronnskérsverkens produktion bestér huvudsakligen av anrikad kopparmalm, s&
kallad kopparslig. Vid kopparframstillningen tillsétts kvartssand (SiO,) som
slaggbildare. Kvartsen forenar sig med jdrnet i kopparsligen och bildar kopparslagg
som avskiljs frén rdkoppar i smélt form. Slaggen renas genom slaggfuming och
tappas frdn fumingugnen till en elektriskt véirmd sittningsugn dér den renas

ytterligare fran koppar. Direfter granuleras den i vatten till jarsand. Kvaliteten pa
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jérnsanden styrs under processen bland annat genom att en ren kvartssand tillsitts
och genom styrningen av reningen i fumingugnen och séttningsugnen. Producerad

Jjdrnsand provtas regelbundet.

Jarnsanden bestdr huvudsakligen av olika silikater och oxider, varav FeO och SiO,
utgdr huvuddelen. I jirnsanden finns ocksa olika metaller i relativt l4ga halter.
Materialet &r ett amorft glasartat material dér metallerna &r hért bundna i silikat-

strukturen och kan beskrivas som en svartglinsande sand.

Jdrnsanden kan anvéndas direkt utan nigon vidare bearbetning.

Jdrnsand har under flera decennier varit ett efterfrdgat byggnadsmaterial i Skel-
leftedomrédet. Det frimsta anvéndningsomréadet &r som grundmaterial vid viig- och
husbyggnationer. Detta eftersom materialet &r stabilt med god birighet och har
tjdlisolerande egenskaper. Materialet har anvénts for sddana dndamal i Skellefted
kommun sedan borjan av 1970-talet. En utsiktad grovfraktion av materialet anvinds
ocksé som bléstersand inom industrin. Den enda faktor som i nuliiget kan tinkas
péverka efterfrigan pa jirnsand negativt 4r om behdriga myndigheter regelmassigt

kréver tillstindsprévning for att materialet ska & anviindas.

Anvéndningen av jirnsand #r laglig. I vissa fall kan anvéndning av jirnsand for
anldggningsindamal kréva att forsiktighetsmaétt vidtas enligt 2 kap. miljobalken,
men detta innebir inte att anvéindningen &r olaglig. Boliden har tagit fram en
anvéndaranvisning for produkten Boliden Jérnsand dér vissa forsiktighetsmatt
anvisas. Dessa forsiktighetsmatt har tagits fram eftersom ett riskscenario finns dar
Jérnsanden kan péverkas av utlickande starka kemikalier (s& som syror eller lut)
fran t.ex. en olycka med en kemikalietransport. I anvéindaranvisningen anges t.ex.
att jirnsand inte ska anvéndas i omraden for vattentiikter, nira brunnar eller under

grundvattenytan.
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Naturvérdsverkets handbok, en icke bindande véigledning om anvindning av avfall,
dr inte tillimplig pa anvéndningen av jdrnsand eftersom jirnsand inte 4r ett avfall

utan en biprodukt.

Anviéndningen av jirnsand &r hilso- och miljomassigt godtagbar och leder inte till
allmént negativa fSljder for miljon eller minniskors hilsa. Tvértom kan anvind-
ningen av jdrnsand medfSra positiva miljeffekter eftersom anvindningen av jung-
fruliga material som bergkross och sand minskar, samtidigt som behovet av cell-

plastbaserade markisoleringsmaterial minskar och energibesparingar gors.

Ytterligare information om jdrnsandens miljdeffekter finns i nistkommande avsnitt.
Redan hir kan emellertid konstateras att jirnsanden uppfyller kriterierna for en

biprodukt i alla avseenden.

Ytterligare om jirnsandens miljoeffekter

Jédrnsand innehdller hogre halter av vissa sparimnen #n de naturmaterial som
vanligen anvénds som vég- och fyllmaterial. Det giller framfSrallt metallerna
koppar och zink. Tack vare att jirnsand granuleras har materialet en glasstruktur
som dr kemiskt stabil och som kan halla metaller immobila. Dessutom bestér
Jarnsand huvudsakligen av silikater och oxider vilka & mindre lakningsbenzigna #n
exempelvis sulfider. Dessa faktorer medftr att endast en liten del av de totala

metallhalterna kan lakas ut ur materialet.

Att jarnsanden & mycket stabil mot utlakning har verifierats i flera underssknings-
rapporter och faltforsok. I tillgdnglighetstest dér utlakningen stimuleras genom att
Jérnsanden mals ned till 0,125 mm och lakas med surt vatten (pH4) lakas i storleks-
ordningen ca 1 % av metallerna koppar och zink ut. Boliden genomfbr sedan 2001
en faltstudie i Skellefted dér grundvatten provtagits i nira anslutning till en cykel-
vég byggd med jirnsand. Inga forhdjda metallhalter i grundvattnet har kunnat

pavisas nedstroms i jimforelse med referensen.
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Ar 2014 genomfordes fyra toxicitetstest av jirnsand. Testerna visar att oavsett
biotestmodell s krdvs maximalt sju gangers utspddning innan nolleffektniva
uppnés. Detta avspeglar att en mindre andel av total mingd 15st zink (och andra

metaller) i realiteten &r biotillgingliga.

Skellefted kommun har tagit fram en MKB daterade den 14 mars 2016 angéende
mellanlagring av jérnsand pa Nasudden, Skelleftehamn. 260 000 ton jirnsand avses
lagras p& en dppen lagerplats. Slutsatsen av utsléppsberikningen i MKB:n dr
“Beridkningar pa lakning har utforts som visar, vid maximal genomstrémning och
hogsta koncentration av metaller uppmiitt i laktester, att 0,9 kg koppar och 1,9 kg
zink totalt berdknas laka ut per ar”. Sitts ovanstaende i porportion till den méngd
jarnsand som han vill anvéinda under betongplattan till sitt bostadshus, ca 150 m>
jarnsand eller ca 270 ton motsvarar detta 0,1 % av den méngd som planeras att
lagras pd Ndsudden. Om man riknar om utlakningen proportionellt fran den 5ppna
Nisuddenlagringen till de 270 ton som ska anvéndas av honom, blir den berdknade
miéngden utlakad koppar 0,9 gram respektive 1,9 gram zink. Eftersom jérnsanden
under hans hus i realiteten téicks med en betongplatta blir den utlakade méngden

vésentligt mindre.

Foljs t.ex. Bolidens rekommendation om att inte anviinda jirnsand i nirheten av
brunnar, dvs. att avstandet till dessa dkar, kommer &ven utspiddningsgraden 6ka.
Nyttjas jarnsanden enligt rekommendation medfor anvéindning, baserat p4 halter i
diskuterat lakvatten, en forsumbar risk ur hilsosynpunkt. Anvinds jirnsand under
tita skikt som asfalt, betong m.m. minskas vattnets kontakt med jdrnsanden och
utspddningen dkar mangfalt genom att mycket lite lakvatten transporteras ut frén ett
omrdde. Dessutom medverkar fastliggningsmekanismer i marken for att binda
metallerna till jordpartiklar.

Den aktuella anvindningen av jdrnsand

Som framgétt ovan &r jirnsand mycket lampligt for bygg- och anlidggningsindama4l
under ménga forhéllanden. Forevarande fall &r just en sidan situation d§ jérn-
sandens egenskaper kommer till sin rétt utan att det innebér ens en ringa risk for

spridning av fororeningar. Ndmnden har dock inte beaktat de platsspecifika
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forhallanden som rader for den sékta tillimpningen, ndmligen bland annat att
jdrnsanden ldggs ovan grundvattenytan s att inget grundvatten riskerar att paverkas
och att jirnsanden skyddas helt mot nederbdrd genom att en betongplatta gjuts

ovanpa.

I den mén ndgon ringa utlakning 4ndé sker, i ett lingre tidsperspektiv, mdste ocksé
beaktas att fastldggningsmekanismer i den omgivande jorden kommer att ytterligare
begrénsa risken for en eventuell spridning av fSroreningar. Négon risk for foro-

rening av Fillforsan, som nimnden tycks befara, finns alltsa inte.

Det finns ocksa skal att invéinda mot nimndens hinvisning till Naturvardsverkets
vigledning for avfall i anldggningsindamal. For det forsta dr denna vigledning inte
tillimplig pé jdrnsand, som &r en biprodukt och inte ett avfall. For det andra #r
végledningen inte bindande och verkets instillning till anvéindandet av avfall for
anldggningsindamal har frangétts i réttspraxis vid ett antal tillfdllen. De i Natur-
vérdsverkets handbok rekommenderade gransvirdena for fri anvindning” &r sa
lagt satta att ménga naturmaterial inte uppfyller haltkriterierna. Verkets handbok
baserar gransvirdena pa orealistiska exponeringsscenarier dér t.ex. ménniskor antas
direktexponeras 365 dagar per &r i kombination med att alla #mnen (metaller)
betraktas som 100 % tillgéingliga for utlakning. Inget av dessa scenarier géller for

den planerade byggnationen eller for annan normal anvéindning av jdrnsand.

Némnden har ocksa motiverat sitt beslut med att “ndmnden anser dessutom att
Jjédrnsand inte ska anvindas pé bostadsfastigheter”. Utredningen i drendet synes dock
inte ge stod for ett sddant uttalande. De tester och rapporter och dvriga erfarenheter
som refererats ovan och som beskrivs mer utforligt i de tidigare ingivna utred-
ningarna visar tvirtom att jéirnsand kan vara ett mycket bra val for utfyllnader pé

sdvil bostadsfastigheter som andra fastigheter.

Det finns ocksd skl att papeka att ndimnden inte tycks ha tagit hiinsyn till positiva
miljbaspekter av att anvénda jérnsand, sd som att vid anviindning av jirnsand sparas

uttag av naturresurser samt energi. Ar 2008 genomforde IVL en LCA-studie av
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jarnsand. I denna studie har en samlad bild av de olika miljdaspekterna kring
omhindertagande av jdrnsand gjorts. Energianvindning, resursanvindning och
emissioner har belysts. Studien visar i samtliga undersokta fall pd en ndgot ligre
miljopéverkan da jarnsanden anvinds i en vigapplikation jimfort med om

jérnsanden léggs pa deponi.

Rattsliga slutsatser m.m.

Némnden och lénsstyrelsen har anfort att den aktuella anviindningen av jdrnsand &r
tillstandspliktig enligt 29 kap. 13 § miljéprévningsforordningen (2013:251), dvs. att
verksamheten innebér anviindning for anldggningsindamal av avfall ddr forore-

ningsrisken inte endast 4r ringa.

Av ovanstaende foljer att den till nimnden anmilda verksamheten, anvéndning av
Jjdrnsand som isolerings- och dréneringslager under betongplattan till ett hus, inte 4r

tillstandspliktig.

Att den av ndmnden anfOrda tillstindsplikten inte foreligger fSljer redan av att jéirn-

sanden inte #r ett avfall utan en biprodukt.

Om jédrnsanden trots allt skulle ses som ett avfall maste féroreningsrisken, i vart fall
for den nu anmélda verksamheten, anses vara inte mer 4n ringa. Verksamheten
skulle i sddant fall mgjligen kunna vara anmélningspliktig, enligt 29 kap. 14 §
miljoprovningsforordningen. En sddan anmélan har gjorts och prévats av nimnden.
Av anmilan och av vriga handlingar i drendet framgér att alla behdvliga forsik-
tighetsmétt kommer att vidtas. Det finns inget behov av att féreskriva om ytterligare
forsiktighetsmatt och det finns ingen grund for att kréva tillstdindsprévning av verk-

samheten. Ndmndens beslut ska ddrfor upphévas.

Nimnden
Néamnden vidhéller sitt beslut. Ndmnden vidhaller att jirnsand &r ett avfall och att
fororeningsriskerna att anvéinda jarnsand i aktuellt anldggningséindamal &r att

betrakta som mer dn ringa och dérmed tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet.
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Skélen for ndmndens instéllning framgar i tidigare beslut och nimnden instimmer i

skélen for ldnsstyrelsens beslut.

DOMSKAL

Frigan om malet ska privas i sak eller inte
Huvudregeln &r att det inte dr m&jligt att fa ett Sverklagande provat i sak nér tiden

for en atgérd har 16pt ut eller indamalet med avgorandet har forfallit.

I forevarande fall har (S rcdan uppfort bostadshuset i Ersmark. For
hans del finns det knappast ndgon anledning att f& malet pr6vat i sak. Mark- och
miljodomstolen beddmer ddremot att nimnden har ett beaktansvirt intresse av att f&

den frdga som malet ror provad i sak av domstolen. Mélet ska dérfor provas i sak.

Prévningen i sak

Allmdént

Némnden har med stéd av 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd forelagt (D 2t ansSka om tillstdnd att anviinda jirnsand
som fyllnadsmaterial till husgrund.

Némndens uppfattning &r att jirnsand utgdr avfall och har i sitt beslut angett att den
anmilda verksamheten ska provas enligt 29 kap. 13 § miljSprovningsforordningen
(2013:251). I den bestdimmelsen anges att tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.130 giéller for anvindning for anléggningsdndamaél av avfall p4 ett sétt som kan
fororena mark, vattenomréde eller grundvatten, om fSroreningsrisken inte endast &r
ringa. Bestimmelsen terfinns numera i 29 kap. 34 § i fsrordningen, dock med en
delvis annan lydelse. Enligt den numera gillande lydelsen géller tillstdndsplikt B
och verksamhetskod 90.131 vid atervinning av icke-farligt avfall for anliggnings-
dndamal pé ett sdtt som kan fororena mark, vattenomréde eller grundvatten, om
fororeningsrisken inte endast dr ringa. Om froreningsrisken &r ringa giller enligt

29 kap. 35 § anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.141.
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Nu néimnda bestimmelser om tillstAndsplikt respektive anmélningsplikt i miljs-
provningsforordningen giller enbart avfall. Om mark- och miljddomstolen kommer
fram till att jarnsand inte &r att beddma som avfall &r miljoprovningsforordningen
inte tillimplig, och ndmnden kan d4 inte anses ha haft fog for sitt beslut att med
stdd av miljoprévningsforordningen foreldgga (SN 2t 2ns6kan om
tillsténd till den anmélda verksamheten och nimndens beslut ska i det liget upp-
hévas. Detsamma giller om domstolen kommer fram till att det i och for sig 4r friga
om avfall men att féroreningsrisken #r ringa; verksamheten ir i ett sidant fall inte

tillstdndspliktig, utan endast anmélningspliktig.

Fragan om huruvida jarnsand dr avfall eller inte
Vad mark- och miljodomstolen forst har att ta stéllning till & om jdrnsand #r avfall

eller inte.

Med avfall avses enligt 15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken varje foremél eller
dmne som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att géra sig av
med. Enligt andra stycket i paragrafen ska ett imne eller fSremal anses vara en
biprodukt i stillet for avfall, om dmnet eller foremalet 1) har uppkommit i en
tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte 4r att producera dmnet eller foremalet,

2) kan anvéindas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den bearbetning som 4r
normal i industriell praxis, och 3) kommer att anvéndas p4 ett sétt som 4r hélso- och

miljoméssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Jdrnsand uppkommer i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte &r att producera
jarnsand. Den finns avséttningsmojligheter for jarnsand, och dven om jdrnsanden
granuleras, anser mark- och miljédomstolen att jarnsand kan anviindas direkt utan
ndgon egentlig bearbetning. Jirnsand uppfyller dirmed kriterierna under punkterna

1 och2i15kap. 1 § andra stycket miljobalken for biprodukt.

Nir det géller kriterierna under punkten 3 i bestimmelsen, kan det forst konstateras
att anviindande av jdrnsand for anléggningsdndamal inte &r lag- eller forfattnings-

stridigt.
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Niér det sedan géller den fortsatta prévningen av punkten 3 — frigan om en rest-
produkt kommer att anvéindas pa ett sdtt som &r hélso- och miljoméssigt godtagbart

— gor mark- och miljodomstolen fljande 6vervidganden.

Némnden &r, som mark- och miljddomstolen uppfattat det, av uppfattningen att

jarnsand — generellt sett — &r ett avfall.

Det &r oklart om det vid avgorande av frdgan om en restprodukt ska anses vara en
biprodukt eller inte ska géras en bedomning utifrdn anviindningsomrédet generellt
sett eller om beddmningen ska goras utifran hur restprodukten anvinds eller ska
anvindas i det enskilda fallet. EU-kommissionen har visserligen utarbetat en
vigledning som bl.a. syftar till att skapa ett tydligare rittsléige nér det giller
avfallslagstifining och till att géra definitionen av avfall lttare att forstd och tolka,
”Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Tolknings-
meddelande om avfall och biprodukter, KOM (2007) 59 slutlig”. Nagot egentligt
svar ges dock inte i det dokumentet och sévitt mark- och miljsdomstolen kan se
saknas vigledande overrittsavgoranden pa omréadet. Enligt mark- och miljo-
domstolens bedomning framstér det dock som mest rimligt att beddmningen gors

utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Enligt mark- och miljddomstolen bor séledes beddmningen av frigan om huruvida
jarmsand dr avfall eller en biprodukt géras pa grundval av omstindigheterna i det

enskilda fallet.

Fragan om huruvida jdrnsand hade varit att anse som avfall eller biprodukt i det nu

aktuella fallet

Liansstyrelsen har i sitt beslut anfort att jarnsand som placeras Sver grundvattnet och
i sin helhet ticks av en betongplatta inte kan fSrvéntas bli utsatt for regn-,

avrinnings- eller grundvattenfléden samt att risken for lakning och spridning av
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metaller frén jarnsanden i ordrt skick ddrigenom begrinsas avsevirt. Mark- och

miljodomstolen delar den bedsmningen.

I forevarande fall var jdrnsanden tinkt att anvéindas som isolerings- och drinerings-
lager under betongplattan till ett bostadshus. Enligt (S skullc jirn-
sanden ha placerats ovanpd en geotextilduk och under betongplattan. Detta innebér
att jarnsanden skulle ha avgrinsats vil mot underliggande material och ddrmed ha
varit vil avgrinsad i vertikal riktning bdde uppat och nedat. Vidare beddmer mark-
och miljddomstolen att ndgon risk for att jarnsanden skulle ha spridits i horisontell
led inte forelegat eftersom ytan pé sidorna hade varit marginell mot omgivningen
och vattengenomstrdmningen dessutom obetydlig. Domstolen konstaterar att som
anvédndningen har beskrivits hade kontakten mellan jirnsand och vatten varit
obetydlig eftersom den jérnsanden hade legat ovanfr grundvattenniva och direkt
under betongplattan, varfor inte heller ytvatten hade strémmat igenom jérnsanden i
ndgon betydande omfattning. Sammantaget bedémer mark- och miljédomstolen att
jarnsanden i det hir fallet skulle ha anvints p4 ett sétt som #r att anse som hilso-

och miljomassigt godtagbart.

Lénsstyrelsen har anfort att vid bedomningen méste &ven de risker som kan upp-
komma om exempelvis jirnsanden flyttas, markanvéndningen dndras eller hus-
grunden rivs beaktas.

I det aktuella fallet skulle jirnsanden ha anvénts vid uppforande av ett bostadshus.
Sannolikheten for att jirnsanden i framtiden skulle ha flyttats eller markanvind-
ningen skulle dndras just pa den plats déir jérnsanden var ténkt att placeras (under
husets betongplatta) maste bedomas som mycket lag. Vidare bor foljande beaktas.
Enligt 9 kap 10 § plan- och bygglagen (2010:900) krévs rivningslov for att riva en
byggnad inom detaljplanelagt omrade och i omraden utanfor detaljplan, om
kommunen i omrédesbestdimmelser har bestdmt att rivningslov krévs. I Umed
kommun géller rivningslov for att riva byggnader inom detaljplanelagt omrade. For
byggnader som inte omfattas av kravet pa rivningslov méste rivning foregis av en
anmélan om rivning. I en sddan anmélan ska en kontrollplan bifogas dir det bl.a.

framgér hur rivningsmaterialet ska tas om hand samt om det finns nagot farligt
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avfall och hur detta ska tas om hand. Detta medfSr enligt mark- och miljsdomstolen
att fororeningsrisken vid en eventuell rivning av bostadshuset méste bedémas som

liten.

Sammantaget bedomer mark- och miljédomstolen att, om jérnsand i det nu aktuella
fallet hade anvints pa redovisat sitt vid uppforande av bostadshuset i Ersmark, hade
den ansetts vara en biprodukt. Mot bakgrund av den beddmningen har nimnden inte

haft fog for sitt beslut att med stéd av 27 § forordningen om miljéfarlig verksamhet

och hélsoskydd foreldgga (S o G - 2nsoka om tillstand
till den anmilda atgérden. Namndens beslut ska dérfor upphévas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 28 juli 2017.

Kristina Johnsson Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgdrande har rdidmannen Kristina Johnsson och tekniska radet

Camilla Wolf-Watz deltagit.



Bilaga 1

Beslut 1(7)
Datum Arendebeteckning
2016-02-19 505-476-2015
N ArkivhulcuknianEA TINGSRATT
angstyesen Delgivningskvitto 505 | Domare 2:4

Visterbotten

INKOM: 2016-03-18
MALNR: M 702-16
| AKTBIL: 3

Overklagande av foreliggande att soka tillstind for anmiild
verksamhet enligt miljobalken

Overklagat beslut

Miljo- och hélsoskyddsnimndens i Umed kommun beslut den 5 december
2014 att foreldgga fastighetséigarna till Ersmark 3:263 att soka tillstdnd for
anméld verksambhet,

Lénsstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen avslar verklagandet,

Iénsstyrelsens beslut kan dverklagas till Mark- och miljédomstolen vid
Umed tingsritt, se nedan (sista sidan).

Skiilen till linsstyrelsens beslut

_har anmilt (s.k. C-anmélan) till kommunen att han vill

anviinda jérnsand fran Rénnskér under betongplattan/grunden till ett
enfamiljshus i ett villakvarter i Ersmark, Umed. Kommunen har beddmt att
tillstdnd krévs f5r denna anvéindning och har forelagt honom att séka
tillstind samt upplyst om att verksamheten inte fir pabdrjas utan tillstand
frén Liinsstyrelsen.

Den fraga som Lénsstyrelsen nu har att ta stillning till &r om den planerade

anvéindningen av jirnsand dr tillstdndspliktig och det déirmed var befogat av
kommunen att férclﬁgga—att sOka tillstdnd innan han
anvénder jarnsand enligt sina planer. Avgérande fér den frdgan dr dels om
jérnsanden ska betraktas som ett avfall, dels hur stora risker anvindningen
kan innebdra f6r att mark, vattenomraden och grundvatten férorenas. Om
riskerna beddms vara mer én ringa far atgiirden/verksamheten inte vidtas
utan tillstind frdn Linsstyrelsens miljdprévningsdelegation enligt

29 kap 13 § miljSprévningsforordningen (2013:251), MPF. 1 sddant fall har
kommunen haft fog for sitt beslut.

Lansstyrelsen Visterbotlen  Ledningskanslict Vixel. 010-225 40 00 Fax 010-22541 10 www.lansstyrelsen.se/Vasterbotten
901 86 UMEA Storgatan 71 B Direkt 010-225 43 32 vaslerbotten@lansstyrelsen,se
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Ar jarnsand en biprodult eller ett avfall?

_har angett att den jarnsand som hir dr friga om &r en

biprodukt och inte ett avfall. I 15 kap 1 § andra stycket miljsbalken, MB,
definieras begreppet biprodukt. Lénsstyrelsen menar att det inte generellt
kan bedémas att anviindning av jdrnsand for anliggningsindamél kan ske pa
eit sitt som &r hiilso- och miljoméssigt godtagbart (jfr dom frdn Mark- och
miljsdomstolen vid Vénersborgs tingsritt i mal nr M 1883-14). Materialet
kriver sirskild hantering och skyddsétgirder for alt undvilka negativ
paverkan pd ménniskors hélsa och miljon, Lansstyrelsen bedémer dérfor att
jérnsanden inte uppfyller kriterierna i 15 kap 1 § MB for att utgora en
biprodukt i nu aktuellt fall. Vad som ségs i Mark- och miljédomstolens dom
den 5 juli 2013, M 1012-09 medfdr ingen annan bedémning.

Slutligen kan nidmnas att en registrering enligt Reach-forordningen inte
innebir att jirnsandens anvéindning provas och godkinns. Férfarandet
innefattar frimst en registrering av Bolidens egna uppgifter. Det
forhallandet att sddan registrering skett medfor dirfor inte heller ndgon
annan bedémning.

Bedomning av riskerna

Jirnsand innehller hoga halter av metaller. Nar det giller zink och koppar
ir halterna t.ex. 50 respektive 70 génger higre &n vad som anses acceptabelt
néir ett avfall anvénds f6r efterbehandling ovan tétskiktet pd en deponi. Det
kan &ven konstateras att metallinnehallet verskrider riktvirdena for kiinslig
markanvindning, med vilket avses bl.a. bostadsomréden. 1 yttrande fran
medarbetare vid Miljéenheten vid Lénsstyrelsen presenteras en kort
information om allménna hélsorisker kopplade till nu aktuella metaller.
Miinga ér allvarliga som t.cx. risk for tumdrer i olika organ, hjért-
kérlsjukdomar, neurologisk paverkan och effekter pa hjirnans utveckling.
Linsstyrelsen har i april 2014 utformat en vigledande information till
kommunerna f6r deras tillsyn med avseende pa just jirnsand. Bland annat
framgar dér att en anvéndning vid olimpliga forutséttningar kan medfora
fororeningsrisk i olika grad. Som néimns i samma information har det ocks
noterats i filtforsdk att utlakning av metaller & hogre fran jarnsand dn fran
andra material som kan anviindas for t.ex. viigbyggen och grundldggning,
Detta ger vissa farhdgor. Spridning av metaller &r typiskt sett forknippat
med hilso- och miljérisker och bdr i mgjligaste mén undvikas. I enlighet
med Naturvérdsverkets riktlinjer utgdr halterna i avfallet grunden for att
beskriva hilsorisken, t.ex. genom direkt intag av jord, hudupptag och
inandning av damm. Halterna anviinds ocksd for att beddma riskerna for
markmiljon, Ovanstiende talar & ena sidan for ait anvéindning av jérnsand
for anliggningsindamal i vissa fall kan vara tillstdndspliktig men utesluter &
andra sidan inte att sddan anvéindning i ett enskilt fall kan bedémas innebira
endast ringa fororeningsrisk och dérfor kan prévas genom endast ett
anmiélningsf6rfarande. Hir noterar Linsstyrelsen ocksé att metallerna i
sddan jirnsand som det nu dr fréga om &r forhillandevis bundna i materialet
men &nda kan lakas ut. Ddrfor har férutsittningarna i det enskilda fallet for
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lakning eller frigérande pd annat stt och spridning i miljon betydelse for
riskbedémningen.

I det aktuella fallet ska jérnsanden anviéindas pa tomt som &r beléigen i ett
villaomride i Ersmark. Byggnaden planeras ca 40 m fran Fallforsén,
Fastigheten dr delvis omgirdad av skogsmark och delvis av bebyggelse.
Avstandet frén planerat hus till grannfastigheten i séder blir omkring 14 m.
Marken utgdrs av 0,6-1,3 m silt som dir Gverlagrad med 0,1 m silt med sand.
ﬁhar angett att han férmodar att berg finns pd 0,7-1,4 m djup
under markytan. Vidare har angetts att inget grundvatten har observerats i
schakt och att det dérfor kan antas aft jirnsanden kommer att hamna
ovanfdr grundvattenytan. Efter kontakt med— och kommunen
har det fortydligats att den anmélda verksamheten avser anvindnin gav
jdrnsand under en byggnad (bostadshus) och att jirnsanden kommer ati
liggas i ett jamnt lager om ca 0,5 m under en ca 300 m? gjuton grundplatta
som huset ska std pd. Av den ritning (D t5-frigan fidn
lansstyrelsen gett in i drendet framgdr att jirnsanden ska laggas sa att den
ticks av betongplattan och att frdga alltsd inte 4r om att anvéinda jérnsanden
for s.k. randisolering (se bild nedan). Mellan betongen och jérnsanden liggs
isolering, t.ex. cellplast. Sadan isolering liggs dven runt grunden utanfor
plattan i ett hdgre liige i marken &n jdrnsanden, Under jarnsanden laggs en
geotextilduk och under denna ett fyllnadsmaterial av typ 2 enligt AMA
(d.v.s. block- och stenjordsarter, grovkorniga jordarter),
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Jirnsand som placeras tver grundvattnet och i sin helhet ticks av en
betongplatta kan inte forviintas bli utsatt for regn-, avrinnings eller
grundvattenfldden. Risken f&r lakning och spridning av metaller fran
Jérnsanden i ordrt skick begrinsas ddrigenom avsevirt. For det fall
jarnsanden i sin helhet ticks av betongplattan och under den tid grunden och
huset str kvar dr risken f5r att atgirder vidtas som medfor kontakt med eller
hantering/omflyttning av jérnsanden med dérpa fsljande fSroreningsrisk
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liten. I det nu aktuella drendet kan inte annat anses ha framkommit #n att
jdrnsanden avses att placeras under grunden enligt bild ovan. Ingen del av
grundkonstruktionen avgrénsar jarnsanden mot omgivande marck i sidled.
Den anmiilda verksamheten utesluter inte heller att jirnsand av viss
omfattning, som inte nérmare preciserats, kommer att kunna placeras
utanfdr det omrade som téicks av betongplattan. I yttrande till linsstyrelsen
daterat den 27 november 2015 anger “bl.a. foljande. ”Som
Lansstyrelsen papekar kan det héinda att en mindre del av jirnsanden sticker
ut ndgot frin grunden, men sadan jarnsand kommer att ligga under markytan
i nivd med grundens botten och vara téckt av annat material.” T samma
yttrande hinvisas till tidigare korrespondens med kommunen dir bl.a.
foljande anges. "Med detta fSrfaringssétt kommer man att séikerstilla att
huvuddelen av jarnsanden hamnar under grundkonstruktionen...”.
Liinsstyrelsen konstaterar utifran detta att den konstruktion *
ténkt uppfora inte som sddan kan anses stikerstélla att ingen jarnsand kan
utséttas for viss lakning eller berdras av grivning vid anldggande av
rabatter, tillbyggnader, drineringsarbeten eller andra typiskt férekommande
atgdrder inom en bostadsfastighet. Vid riskbedémningen maste vidare
bealktas att utgdngspunkten inte enbart kan vara de forhdllandena som giiller
fér en given tidpunkt pé en specifik plats. Aven de risker som kan
uppkomma om avfallet (jirnsanden i detta fall) flyttas eller om
markanvéndningen 4ndras mdste tas med i bedémningen (se,
Naturvardsverkets handbok, Atervinning av avfall i anldggningsarbeten,
2010:1 s. 33). Eftersom jérnsand innehdller hdga halter av metaller skulle
det kunna krévas sirskilt omhéndertagande i det fall att hela eller delar av
jérnsanden grévs upp. Det dr inte heller limpligt att jirnsand blandas med
andra material eller att det hamnar i markytan. Hirvid far det, enligt
lansstyrelsens mening, betydelse att jirnsanden i detta fall avses att
anviindas pA plats som &r avsedd for bostadsidndamél som anses vara kiinslig
markanvéindning. En oldmplig hantering kan bli ytterligare bekymmersam
med hénsyn till nédrheten till Féllforsan dé fororening av denna skulle
forsvdra att miljSkvalitetsnormerna god kemisk och ekologisk status uppnés
ddr. Vid riskbedémningen maste ddrfor dven en framtida miljoméssig
hantering av avfallet t.ex. vid rivning av grunden eller schaktningsarbeten
som paverkar fororeningsrisken frdn jirnsanden beaktas.

Av 2 kap | § MB foljer att det &r verksamhetsutsvaren, 1 detta fall.
-, som har bevisbdrdan i riskhiinseende. Med hiinvisning till vad
som sagts ovan bedomer Lénsstyrelsen att han inte har visat och alt det inte
heller av underlaget i drendet i Svrigt framkommit att risken, p4 kort och
lang sikt, for férorening av mark och vatten till f6ljd av den anvéindning av
jérnsand som den aktuella anmélan avser endast dr ringa. Darfor far
atgérden inte genomfSras utan tillstand. Linsstyrelsen har vid sin
beddmning utgétt frin vad som framkommit om ténkt utfsrande i detta
enskilda fall och vid prévningen av riskerna med detta sérskilt beaktat
jdrnsandens héga halter av metaller, att platsen #r avsedd for
bostadsindamal samt en framtida miljéméssig hantering vid eventuella
fordndringar av bostadshuset. Linsstyrelsen finner sdledes att kommunen
har haft fog for sitt féreldggande och dverklagandet ska dérfor avslés,
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Tilldmpliga bestdmmelser

12 kap. | § MB anges bl.a. fSljande. Nér frigor prévas om tillatlighet,
tillstind, godkédnnande och dispens och nér sidana villkor prévas som inte
avser erséttning samt vid tillsyn enligt denna balk 4r alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en tgiird skyldiga att visa att de
forpliktelser som f6ljer av detta kapitel iakttas. Detta giiller dven den som
har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller olfigenhet for

miljon.

Enligt 9 kap 6 § MB fér regeringen meddela foreskrifter om att det ska vara
forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmélan har gjorts

1. anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller annan
miljofarlig verksamhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sldppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta imnen, om detta kan
leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sddan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den #ndras
med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pé nagot
annat sétt.

I'15 kap 1 § MB ségs att med avfall avses vacje foremél eller imne som

innehavaren gér sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.
Ett dmne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stillet for avfall, om

dmnet eller féremalet

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dér huvudsyftet inte &r att

producera dmnet eller fremaélet,

2. kan anviindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning

som &dr normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsitta att anvéndas p4 ett séitt som 4r hélso- och

miljéméssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.
Ett dmne eller féremal som blivit avfall upphér att vara avfall, om det har

hanterats pd ett séitt som innebér dtervinning och uppfyller krav i friga om

fortsatt anvéindning enligt féreskrifter som har meddelats med stdd av 9 eller

28 §.

I'1 kap 3 § miljoprovningsférordningen (2013:251), MPF, ségs att om det i
frAga om en verksamhet eller &tgéird som beskrivs i 2-32 kap anges att
tillstandsplikt géller, far verksamheten eller dtgiirden inte bedrivas eller
vidtas utan ett sddant tillstdnd som avses i 9 kap 6 § miljébalken.

Av 29 kap 13 § MPF, framgdr att tillstdndsplikt och verksamhetskod 90.130
giller vid anvindning av avfall [6r anldggningsiindamal pd ett sétt som kan
fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, om féroreningsrisken inte
endast 4r ringa.
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Du har &verklagat ndmndens beslut och vill som det far forstés, att
Linsstyrelsen ska dndra beslutct sé att du inte behdver ansdka om tillstind
och att anvéindningen av jdrnsand som du planerat godkénns. Till stdd fr
detta har du i 6verklagandet med komplettering samt i yttrande ver
Lénsstyrelsens internyttrande sammantaget framfort foljande. Fororenings-
risken &r mindre &n ringa och behdver inte prévas enligt 29 kap 13 §
milj6prévningsférordningen. Jirnsanden &r en biprodukt som #r Reach-
registrerad, inget avfall. Du menar att det framgar av definitionen i

15 kap 1 § andra stycket miljébalken och har utvecklat grunderna fér denna
beddmning ytterligare. Sandens tekniska egenskapet och
lakningsegenskaper gor den ldmplig till byggnadsidndamal enligt
tillverkarens, Boliden Mineral AB, anvisningar. Jirnsand har under flera
decennier varit ett efterfrigat byggnadsmaterial i Skelleftedomradet, frimst
som grundmaterial vid vég och husbyggnationer. Materialet har anvénts s&
sedan borjan av 1970-talet i Skellefted kommun. Jirnsanden dr mycket
stabil mot utlakning. Du hénvisar till tester och rapporter som finns i
handlingarna i drendet. Némnden har inte tagit hénsyn till platsspecifika
forhdllanden. Inget grundvatten kommer att paverkas, jdrnsanden liggs ovan
grundvattenytan. Sanden skyddas mot nederbérd genom betongplatta som
gjuts ovanpd. Ingen hénsyn har tagits till fastliggningsmekanismer i jorden
mellan husgrunden och Fillforsdn 40 m bort. Naturvirdsverkets icke
bindande handbok anger grinsvirden for *fri anvéindning”. Dessa &r s lga
att mdnga naturmaterial ej uppfyller kriterierna. Grénsvirdena baseras pa
helt orealistiska exponeringsscenarier i kombination med att alla metaller
betraktas som 100 % tillgtingliga for utlakning. Inget av dessa scenarier
giller for den planerade byggnationen. Produkten kommer att anvindas
enligt Bolidens anvisningar som bascras pd rckommendationer som
publicerats i olika understkningar och rapporter som du hinvisar till. Vid
anviindning av jarnsand sparas uttag av naturresurser samt energi.
Anvindningen av jungfruliga material som bergkross och sand minskar.
Slutligen undrar du pé vilket faktaunderlag nimnden grundar sin &sikt att
jarnsand inte ska anvéndas pa bostadsfastighcter.

De som deltagit i Lansstyrelsens besiut

Detta beslut har fattats av Theresia Brundin med Anna Stenmark som
foredragande. I den slutliga handliggningen av detta drende har dven Emma
Johansson, miljéenheten, deltagit.

Theresia Brundin

Lénsjurist
Anna Stenmark
Lénsjurist

Beslutet dr godkiint i lénsstyrelsens elektroniska system och har ddrfor ingen
namnunderskrift.
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Hur man éverklagar till Mark- och miljodomstolen

Om du ir missndjd med Lénsstyrelsens beslut kan du éverklaga det hos
Mark- och miljédomstolen, men 6verklagandet ska {&mnas eller skickas till
Linsstyrelsen. Overklagandet ska vara skriftligt.

Var tydlig med

e Skriv vilket beslut som &verklagandet giller. Det gér du enklast
genom att ange drendebeteckningen (exempelvis 551-1234-2013).

¢ Redogdr for varfér du menar att Linsstyrelsens beslut ir fel och hur
du anser att beslutet ska #indras.

* Ange ditt namn, adress och telefonnummer.
Om du anlitar ombud bér en fullmakt séindas med.

Om du har dokument som du anser stdder din stdndpunkt s& bér du bifoga
dem,

Skicka 6verklagandet

* med e-post till adressen:
vasterbotten@lansstyrelsen.se

eller
e med brev till adressen:
Lénsstyrelsen Visterbotten
901 86 Umed

Lénsstyrclsen maste ha fitt Sverklagandet inom tre veckor, riknat fran den
dag nér du fick beslutet, annars kan dverklagandet inte tas upp.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill éverklaga matk- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lim-
nar provningstillstand. Det gots om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen hatr
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova Svet-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljddomstolens avgérande fast.
Det ir darfor viktigt att det klart och tydligt
framgir av Gverklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljodomstolens namn, datum for
domen samt milnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f3 till stind,

3. grunderna (skilen) for 6vetklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for
att provningstillstdnd ska meddelas, samt

5. de bevis som édberopas och vad som ska stytkas
med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
milet/4rendet, kan siddant delgivningssitt
ocksd komma att anvindas med et i hogre in-
stanser om nigon Overklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av dotmen.

www.domstol.se



